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EXPUNERE DE MOTIVE

Prin prezenta propunere legislativa de completare a Codului fiscal dorim introducerea unei noi 
categorii de proprietari care pot primi scutiri de la plata impozitului pe cladiri daca consiliul local 
decide acest lucru, pentru imobilele care se incadreaza in categoria „cladirilor verzi”. In acest sens, 
propunem o modificare la art. 456, alin. (2) din Codul fiscal.

Art. 456 din Codul fiscal prevede, la momentul actual:

„(2). Consiliile locale pot hotari sa acorde scutirea sau reducerea impozitului/taxei pe cladiri 
datorate pentru urmatoarele cladiri:

a) cladirile care, potrivit legii, sunt clasate ca monumente istorice, de arhitectura sau 
arheologice, muzee ori case memoriale, altele decat cele prevazute la alin. (1) lit. x);

b) cladiri pentru eare s-a instituit un regim de protectie, altele decat monumentele istorice, 
amplasate in zone de protectie ale monumentelor istorice si in zonele construite protejate;

c) cladirile utilizate pentru fiirnizarea de servicii sociale de catre organizatii neguvemamentale 
§i intreprinderi sociale ca furnizori de servicii sociale;

d) cladirile utilizate de organizatii nonprofit folosite exclusiv pentru activitatile fara scop 
lucrativ;

e) cladirile restituite potrivit art. 16 din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor 
imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicata, 
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru perioada pentru care proprietarul mentine 
afectatiunea de interes public;

f) cladirile retrocedate potrivit art. 1 alin. (10) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 
94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din 
Romania, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, pentru perioada pentru care 
proprietarul mentine afectatiunea de interes public;

g) cladirile restituite potrivit art. 1 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 83/1999 
privind restituirea unor bunuri imobile care au apartinut comunitalilor cetatenilor apartinand 
minoritatilor nationale din Romania, republicata, pentm perioada pentm care proprietarul 
mentine afectatiunea de interes public;

h) cladirea noua cu destinatie de locuinta, realizata in conditiile Legii locuintei nr. 114/1996, 
republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, precum §i cladirea cu destinatie de 
locuinta, realizata pe baza de credite, in conformitate cu Ordonanta Guvemului nr. 19/1994 
privind stimularea investitiilor pentru realizarea unor lucrari publice §i constractii de 
locuinte, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 82/1995, cu modificarile §i
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completarile ulterioare. In cazul instrainarii cladirii, scutirea de impozit nu se aplica noului 
proprietar al acesteia;

i) cladirile afectate de calamitati naturale, pentru o perioada de pana la 5 ani, incepand eu 1 
ianuarie a anului in care s-a produs evenimentul;

j) cladirea folosita ca domiciliu si/sau alte cladiri aflate in proprietatea sau coproprietatea 
persoanelor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) si art. 4 alin. (1) din Legea nr. 341/2004, cu 
modificarile §i completarile ulterioare;

k) cladirea folosita ca domiciliu, aflata in proprietatea sau coproprietatea persoanelor ale caror 
venituri lunare sunt mai mici decat salariul minim brut pe tara ori constau in exclusivitate 
din indemnizatie de §omaj sau ajutor social;

l) cladirile aflate in proprietatea operatorilor economici, in conditiile elaborarii unor scheme de 
ajutor de stat/de minimis avand un obiectiv prevazut de legislatia in domeniul ajutorului de 
stat;

m) cladirile la care proprietarii au executat pe cheltuiala proprie lucrari de interventie pentru 
cresterea performantei energetice, pe baza procesului-verbal de receptie la terminarea 
lucrarilor, intocmit in conditiile legii, prin care se constata realizarea masurilor de 
interventie recomandate de catre auditorul energetic in certificatul de performanta energetica 
sau, dupa caz, in raportul de audit energetic, astfel cum este prevazut in Ordonanta de 
urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de 
locuinje, aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr. 158/2011, cu modificarile §i 
completarile ulterioare;

n) cladirile unde au fost executate lucrari in conditiile Legii nr. 153/2011 privind masuri de 
cre§tere a calitatii arhitectural-ambientale a cladirilor, cu modificarile §i completarile 
ulterioare;

o) cladirile persoanelor care domiciliaza §i locuiesc efectiv in unele localitati din Muntii 
Apuseni §i in Rezervatia Biosferei "Delta Dunarii", in conformitate cu Ordonanta 
Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea unor facilitati persoanelor care domiciliaza sau 
lucreaza in unele localitati din Muntii Apuseni §i in Rezervatia Biosferei "Delta Dunarii", 
republicata, cu modificarile ulterioare;

p) cladirile detinute de cooperatiile de consum sau meste§ugare§ti si de societatile cooperative 
agricole, in conditiile elaborarii unor scheme de ajutor de stat/de minimis avand un obiectiv 
prevazut de legislatia in domeniul ajutorului de stat;

r) cladirile detinute de asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

s) cladirile folosite pentru desfasurarea de activitati sportive, inclusiv cladirile care asigura 
functionarea bazelor sportive.”

Dorim introducerea unei noi categorii prin adaugarea literei t):
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„t) cladirile la care proprietarii au executat pe cheltuiala proprie lucrari de investitii pentru 
utilizarea sistemelor de incalzire si de producere de energie electrica regenerabila prin: instalarea de 
panouri solare, pompe de caldura sau izolare termica a cladirilor cu materiale ecologice.”

Necesitatea interventiei legislative:

Pactul ecologic european presupune implementarea unor facilita^i privind 
imbunatatirea si extinderea utilizarii surselor de energie alternativa m Romania.

„Uniunea Europeand este hotdrdtd sd devind, pdnd in 2050, primul bloc din lume care sd fie neutru , 
din punct de vedere climatic. Pentru aceasta este nevoie de investitii semnificative atdt din partea 
UE f a sectorului public nafional, cat si din partea sectorului privat. Planul de investifii pentru 
Pactul ecologic european - Planul de investitii pentru o Europd durabild - prezentat va mobiliza 
investifii publice si va contribui la deblocarea de fonduri private prin intermediul unor instrumente 
financiare ale UE, in special InvestEU, ceea ce ar duce la investitii in cuantum de minimum o mie 
de miliarde de euro.

Toate statele membre, regiunile fi sectoarele vor trebui sd aibd o contribufie la tranzitie, insd 
intensitatea provocdrilor este diferitd. Unele regiuni vor fi afectate in mod particular fi vor trece 
prin transformdri economice fi sociale profunde. Mecanismul pentru o tranzitie justd va oferi 
sprijin financiar fi practic specific pentru a-i ajuta pe lucrdtori fi a genera investifiile necesare in 
regiunile respective.

Sumele puse la dispozitie pentru atingerea obiectivelor sunt: (minim) 100 miliarde EURO, din 
care regiunile (in cazul nostru, macroregiunile, iar apoi localitatile) pot aplica pentru diverse 
proiecte cu scop final atingerea neutralitatii climatice pana in 2050.

Dorim sa incurajam consiliile locale sa ofere reducer! de la plata taxelor pe imobile acelor locuitori 
din ora§ele sau satele lor care i§i construiesc/renoveaza case cu materiale ecologice sau isi 
instaleaza panouri solare, surse alternative de caldura nepoluante. Consideram ca sumele scutite din 
impozite pot fi u§or recuperate prin accesarea fondurilor europene din cadrul mecanismului privind 
Pactul ecologic european. In cele din urma, fondurile se intorc la cetatean, care investe§te in a-§i 
construi/renova o casa care sa polueze mai putin mediul inconjurator si care ii va oferi, pe termen 
lung, un mediu mai sanatos de trai. Totusi, respectand principiul autonomiei financiare locale, in 
calitate de legiuitor nu putem propune cat % sa reprezinte aceasta scutire de taxe, ea urmand sa se 
faca prin hotararea administratorului fondurilor locale: consiliul local.

”i

’ Planul de investitii pentru Pactul ecologic european si Mecanismul pentru o tranzitie justa explicate 
https://ec.europa.eu/regional policv/ro/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-transition-the-europea
n-preen-deal-investment-nlan-and-iust-transition-mechanism

https://ec.europa.eu/regional_policv/ro/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-transition-the-europea
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> Propunerea vine in completarea programului „Casa verde”^

Administra^ia Fondului pentru Media a derulat in perioada 2010-2017 programul „Casa Verde”, in 
cadrul caruia s-au fmalizat peste 30.000 proiecte - beneficiari persoane fizice, valoarea fmantata 
fiind cca 180.000.000 lei si peste 200 proiecte - beneficiari persoane juridice (unitati administrate 
- teritoriale, institutii publice §i unitati de cult), valoarea finantata fiind cca 160.000.000 lei.

Prin aceast program, persoanele fizice puteau primi:

1. pana la 3.000 lei, pentru instalarea panourilor solare nepresurizate;
2. pana la 6.000 lei, pentru instalarea panourilor solare presurizate;
3. pana la 8.000 lei, pentru instalarea pompelor de caldura, exclusiv pompele de caldura 

aer-aer.

lar persoanele juridice (beneficiari unitati administrativ-teritoriale, institutii publice §i unitati de 
cult) primeau fmantare pentru instalarea sistemelor de incalzire care utilizeaza energie regenerabila, 
inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire.

In prezent, se acorda finantare pentru panouri fotovoltaice din sesiunea de toamna 2020, prin care 
persoanele eligibile pot primi pana la 20.000 de lei (90% din cheltuieli) pentru instalarea acestor 
panouri, fonduri disponibile prin Programul Operational Regional 2014-2020.

„Casa Verde Fotovoltaice este un program care a generat un interes uria§ in randul romanilor, 
dovada fiind numarul extrem de mare de cereri. Pentru ca fondurile alocate pentru finantarea 
programului nu au fost epuizate, impreuna cu Ministerul Mediului, Apelor §i Padurilor, am luat 
decizia organizarii unei noi sesiuni in toamna anului 2020. Pornind de la experienta prime! editii, in 
calitate de pre§edinte al AFM, intentionez sa promovez modificari majore, care sa conduca la 
simplificarea procesului de inscriere in program, la mic§orarea duratei evaluarii proiectelor §i la 
extinderea plajei de instalatori.»3

IMPACTUL BUGETAR

Consiliile locale stabilesc cuantumul scutirilor (sau daca le aplica), in baza bugetului pe care il au la 
dispozitie si in baza planificarii bugetare pe care o fac la nivel local.

Estimam ca impactul bugetar va fi mic: la o reducere de 30% acordata pe o perioada de 5 ani 
proprietarilor care construiesc/renoveaza locuinte „verzi”, impactul bugetar pentru bugetul local 
poate fi cuprinsa intre 60 - 600 lei/an x 5 ani = intre 300 - 3000 lei (pe 5 ani).

^ Administratia Fondului pentru Mediu, programul “Casa verde” https^/www.afm.ro/casa verde.php 

^ Comunicat, presedinte AFM
https://www.afTn.ro/main/programe/sisteme fotovoltaice/2020/comunicat presa-fotovoltaice-2020 06 11.pdf

http://www.afm.ro/casa
https://www.afTn.ro/main/programe/sisteme_fotovoltaice/2020/comunicat_presa-fotovoltaice-2020_06_11.pdf
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La un LFAT cu 3000 de locuitori, din care 10% i§i construiesc/renoveaza casele conform acestor 
reguli si la costurile expuse mai sus, impactul bugetar va fi:

300 de scutiri de 30% => intre 18000 - 180000 lei pe an x 5 ani = intre 90000 - 900000 lei (pe 5 
ani).

Acest ealcul are titlu orientativ si nu obliga in niciun fel autoritatile publice locale. Acestea pot 
decide sa acorde scutiri mai mici sau mai mari, pe alte perioade de timp (mai mult sau mai putin de 
5 ani), iar numarul total de beneficiari poate varia.

In varianta pe care o propunem, costurile vor fi suportate din bugetele locale*

*Cu menfiunea cd acestea pot fi recuperate folosind sumele europene puse la dispozifie prin 
mecanismul Pactului ecologic european.

Avand in vedere argumentele mentionate, supunem Parlamentului spre dezbatere prezenta 
propunere legislativa.

In numele ini(iatorilor,

Dep. Beniamin Todosiu.

Tabel cu susfinatorii propunerii legislative pentru completarea articolului 456 alineatul (2) din
Legea 227 din 2015 privind Codul fiscal
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WHERE WILL THE MONEY COME FROM?

rAtnegtI€«trilUon1 ) ^ 1
InvestEU

Me
investments

r r ^ r. 1
European Investment 

Bank GroupEU Budget
InvestEU towards 

climate and 
environment targets

InvestEU

Guarantee
National Promotional

I
— 1 Banks and International —^ ’ 

Financial Institutions

€503 billion for 
Climate and 
Environment

Mobilised 
investment of 
€279 billion

V
i-ansition Mechanism 

€100 biUion V y
billion over 10 years) /

'A
EU budget

) triggered by EU budget 
'without prejudice to the future 
multi-annual financial framework 
(MFF)

Nabonal co-financing . 
structural funds €114 

billion
V

I
V

^ EU Emissions Trading 
System (ETS) Funds €25 

billionL
'The numbers shown here are net of any overlaps between climate, environmental and Just Transition Mechanism objectives.

As part of the Sustainable Europe Investment Plan, the Just 
Transition Mechanism will mobilise at least €100 
biUion, to provide targeted support to regions, workers and 
sectors that are most affected by the transition towards the 
green economy.
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